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办理结果：A

同意对外公开

乌教复字〔2026〕3 号

关于乌海市人大十届七次第 HBW-23号建议
办理情况的答复

石彩霞代表：

您提出的《关于我市义务教育“少子化”窗口期的应对建议》

收悉，现将办理情况答复如下：

针对当前义务教育“少子化”窗口期问题，市教育局高度

重视，坚持问题导向、系统思维，积极探索资源优化配置新路

径，主动抢抓试点机遇，承担自治区“完善适应人口变化的基

础教育资源调配机制”试点任务，以改革破解瓶颈、以创新盘

活资源，全力推动我市义务教育优质均衡发展。

一、目前工作进展
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一是强化组织统筹。试点工作启动以来，制定出台《乌海

市适应学龄人口变动科学统筹基础教育资源配置实施方案》

《乌海市基础教育高质量发展三年（2026—2028）行动方案》

等文件，明确改革方向、重点任务和推进路径，召开专题调度

会、现场办公会 3 次，形成多层次政策支撑体系，为改革有序

推进提供坚实保障。各区同步配套出台区域实施方案，统筹各

学段资源贯通流转，破解生源矛盾，盘活教育资源。

二是健全监测机制。组织召开学龄人口及学位预测专题

会，梳理形成分析报告，结合生源变化趋势提出资源调配规划

和举措。建立教育、公安、卫健等多部门数据共享机制，调取

相关人口数据 2 次，为资源布局优化提供支撑。申请建设学龄

人口预测预警平台，动态监测各类人口变动趋势，为学位供给、

校点布局调整提供精准数据支撑。

三是精准配置教育供给。全力推进重点项目建设，今年以

来成功争取中央、自治区到位资金 1.8 亿元，市本级预算安排

1.4 亿元，为教育资源优化配置筑牢资金支撑。有序推动幼儿

园撤并重组和免费学前教育政策落地，推进托幼一体化建设，

全市公办幼儿园在园幼儿占比达 65.34%，普惠性幼儿园覆盖

率达 97%。持续巩固全域国家义务教育优质均衡发展创建成

果，实现农区学校、薄弱学校集团化办学全覆盖。

四是深化集团化办学。制定出台《乌海市深入推进集团化

办学的实施方案》，通过采取紧密型教育集团和联盟型教育集

团两种管理模式，因地制宜、循序渐进地组建教育集团。海勃
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湾区中小学已实现集团化办学 100%覆盖，乌达区 17%的学校

完成集团化办学，海南区初中学校实现集团化办学 100%覆盖。

全市 3 所优质高中学校与 14 所初中完成结对共建，实现教育

资源纵向调配，优质均衡发展水平显著提升。

五是强化教师保障体系。借力京蒙教育协作，全市累计

12所学校与北京名校结对，引进名师 2 人、名师工作室 5个，

派出 189 人跟岗研修，云端同步教研辐射超 5000 人次，推动

优质教育理念和教学方法落地生根。同时落实本地教师轮岗交

流制度，今年以来，全市义务教育阶段教师轮岗交流 43 人，

其中骨干教师 18 人，进一步促进师资队伍均衡发展。

二、下一步工作计划

一是统筹推进学前教育资源存量优化与提质增效。稳妥

推进幼儿园布局优化调整，坚持“存量优化为主”原则，海勃湾

区做好十六幼投用工作，稳妥推进小规模、生源不足、办学条

件薄弱的民办园有序退出;乌达区深化集团化办园改革，平稳

完成园所撤并、更名与师生分流，推行“公助民办”模式补充区

域供给；海南区补齐公办园资源短板，确保公办园为主、普惠

性民办园补充的格局不变。推进托幼一体化建设，将托育服务

纳入民生重点工程，推动公办园分批增设托育班，梯次开展教

师培训，补齐托育资源缺口。巩固提升普及普惠水平，推行公

办园结对帮扶机制，确保公办园在园幼儿占比和普惠性幼儿园

覆盖率，严控非普惠民办园数量。

二是有序推进小班化教学改革试点。顺应人口变化趋势，
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支持乌达区、海南区先行启动小班化教学改革试点，因校制宜，

以一定体量的小班化教学开展实验探索，合理确定小班化教学

班级规模，原则上中小学每班不超过 30 人。利用三年时间有

序扩大试点范围，形成一批成熟的小班化教学改革示范校，为

全市小班化教学改革提供可推广、可复制的经验。基于学生核

心素养发展需要、学生个性差异和需求，采用活动教学、分层

教学、合作教学等方式，构建“基础+发展+拓展”的小班化课程

体系，增强课程层次性和选择性，满足不同层次学生的学习需

求，打造个性化、差异化、多样化的课堂教学样态，提高小班

化教学效能。

三是前瞻布局高中阶段教育资源，应对生源峰值与结构

变化。针对 2030 年主峰值，提前开展高中学位供给动态测算，

精准调控高中学位供给，提前开展动态测算，通过存量优化和

班额调整满足峰值需求。推动高中教育多样化特色化发展，适

应新高考改革和生源变化，推动普通高中特色化办学，加强初

高中贯通班、强基班衔接，优化职业高中专业设置，深化普职

融通，提升高中阶段教育办学质量，满足学生多样化发展需求。

提前统筹全市教师编制，做好师资储备与系统化培训，避免因

教师退休、流动造成师资结构性短缺。

四是健全师资、经费、督导全链条保障机制。全面推进

中小学、幼儿园教师“县管校聘”改革，实行教职工编制总量控

制、动态调整，建立全市师资统筹调配机制，推动教师跨区域、

跨校、跨园轮岗交流，每年轮岗率不低于 10-20%；针对小班
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化教学、托育服务、新高考改革开展全员培训，提升教师专业

适配能力。优化财政经费保障机制，调整投入结构，优先投向

重点领域，压缩非教学开支，拓宽资金来源渠道，提升财政资

金使用效益。

感谢您对我们工作的关心和支持，请继续提出宝贵意见！

主要领导：樊 力

联 系 人：李修平

联系电话：8991953

乌海市教育局

2026 年 5月 25 日
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